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0O ACERVO DO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO DO
ESTADO DA PARAIBA (IPHAEP) COMO PATRIMONIO DOCUMENTAL DO
ESTADO: realidade e desafios

ROSIANE DE LIMA SANTIAGO

RESUMO

Este trabalho analisa o acervo documental do Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico do
Estado da Paraiba (IPHAEP), com énfase em sua constitui¢ao enquanto patrimoénio documental
e instrumento de memodria. A pesquisa tem como objetivo examinar as condigdes de
organizac¢do, preservacdo € acesso ao acervo, bem como identificar os principais desafios
relacionados a gestdo arquivistica. Metodologicamente, caracteriza-se como uma pesquisa de
abordagem qualitativa, de carater descritivo e exploratorio, e foi desenvolvida a partir de
levantamento bibliografico, analise documental, observagao direta e aplicacao de questionario.
Os resultados indicam que o acervo do IPHAEP apresenta relevante valor histérico e cultural,
ao reunir registros das agdes de patrimonializacdo no estado da Paraiba. Contudo, foram
observadas limitagdes quanto a infraestrutura, a auséncia de instrumentos consolidados de
gestdo documental, a insuficiéncia de recursos humanos e as dificuldades de acesso a
informacao. Diante disso, conclui-se que o fortalecimento do arquivo deve partir de agdes
aliadas a de praticas de gestdo documental e preservagdo que assegurem a salvaguarda desses
documentos e possam ampliar suas possibilidades de acesso.

Palavras-chave: Arquivo; patrimonio documental; memoria institucional; Instituto do Patrimonio
Histdrico e Artistico do Estado da Paraiba.

ABSTRACT

This study examines the documentary collection of the Institute of Historical and Artistic
Heritage of the State of Paraiba (IPHAEP), with an emphasis on its constitution as documentary
heritage and as a source of institutional memory. The aim is to analyze the conditions of
organization, preservation, and access to the collection, as well as to identify the main
challenges related to archival management. Methodologically, the research adopts a qualitative
approach, with a descriptive and exploratory character, based on bibliographic review,
document analysis, direct observation, and the application of a questionnaire. The findings
indicate that the IPHAEP collection holds relevant historical and cultural value, as it brings
together records of heritage-related actions in the state of Paraiba. However, limitations were
observed regarding infrastructure, the lack of consolidated records management tools,
insufficient human resources, and difficulties in accessing information. It is therefore concluded
that strengthening the archive depends on the implementation of consistent records
management and preservation practices, in order to ensure the safeguarding of these documents
and to expand access to them.

Keywords: Archive: documentary heritage; institutional memory; Institute of Historical and Artistic
Heritage of the State of Paraiba.



1 INTRODUCAO

A construcdo da nocdo de patrimdnio no Brasil ocorreu de forma gradual, acompanhada
por disputas, avangos institucionais ¢ pela lenta incorporagdo, na sociedade, da ideia de
valorizagdao e preservagdo da heranga cultural, artistica e historica. Esse processo também se
refletiu na consolidagdo de instrumentos legais e na criacdo de 6rgdos responsaveis pela protegdo
do patrimdnio, evidenciando que a preservagdo ¢ uma construcao historica e politica.

Nesse contexto, entre suas diferentes dimensdes, o patrimonio documental ocupa um
lugar especifico, por reunir registros produzidos por instituigdes que testemunham praticas
administrativas, culturais e sociais. Documentos de valor probatorio, esses registros constituem
bens culturais, cuja preservacao estd associada ndo apenas a memoria institucional, mas também
ao acesso a informagao e ao exercicio da cidadania.

No Estado da Paraiba, o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico do Estado da Paraiba
(IPHAEP) foi criado com a finalidade de preservar os bens culturais que nao se encontravam sob
a prote¢do do orgdo federal, assumindo, assim, papel central na politica de salvaguarda do
patrimonio em ambito estadual. Ao longo de sua atuagdo, o Instituto passou a produzir e acumular
um conjunto documental diretamente relacionado aos processos de tombamento, inventarios,
estudos técnicos e agdes de educacdo patrimonial.

Parte-se do entendimento de que os documentos produzidos e acumulados pelo 6rgao vao além
do cumprimento das fun¢des administrativas, mas constituem registros das politicas publicas de
preservacao cultural, das praticas institucionais e das relacdes entre Estado, sociedade e

patrimonio ao longo do tempo. Esse acervo, portanto, ultrapassa essa fun¢do administrativa, na medida
em que registra a historia institucional e as praticas de patrimonializagao.

Entretanto, apesar de sua relevancia historica, social e informacional, o acervo do
IPHAEP enfrenta desafios, seus proprios registros enfrentam limitagdes relacionadas a organizagio,
preservacao e acesso, 0 que compromete tanto sua salvaguarda quanto seu potencial de uso para pesquisa
e para a sociedade. Ao observamos essas fragilidades relacionamos a seguinte problematica: como
0 acervo documental do IPHAEP tem sido tratado enquanto patrimonio, e em que medida
as condicoes atuais de gestio comprometem sua preservaciio e seu acesso? A partir dessa
questdo, esta pesquisa tem como objetivo analisar o acervo do Instituto enquanto patrimonio
documental do Estado, buscando compreender sua situacdo atual e os principais desafios
relacionados a sua organizacao, preservacao e disponibilizagao.

Frequentemente, os arquivos institucionais permanecem em segundo plano em relacao

aos bens materiais e imateriais mais visiveis, embora sejam essenciais para a producdo do



conhecimento, para a transparéncia administrativa e para a legitimagao das agdes de preservacao.
Reconhecer o acervo documental do IPHAEP como patrimonio implica, portanto, considera-lo
como parte integrante do patrimdnio cultural paraibano e, consequentemente, como objeto de
politicas sistematicas de gestao, preservagao e acesso.

Ao discutir essas questdes, este artigo busca contribuir para o debate sobre a preservagao
do patrimdnio documental em institui¢cdes publicas estaduais, destacando a necessidade de maior

atengo aos arquivos como espagos de memoria, pesquisa e de acesso a informacao.

2 PERCURSO METODOLOGICO

A presente pesquisa se fundamenta na pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa,
de natureza descritiva e exploratoria, tendo como objetivo compreender a realidade do acervo
documental do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico do Estado da Paraiba, com énfase
nos desafios relacionados a sua organizacdo, preservagdo € acesso enquanto patrimonio
documental estadual. Segundo Minayo (2001), a pesquisa qualitativa ¢ particularmente adequada
para captar a profundidade e a multiplicidade das realidades sociais, na medida em que se volta
a compreensao dos significados, valores, praticas e relacdes que estruturam a vida social.

Diferentemente das abordagens quantitativas, que privilegiam a mensura¢do e a
generalizagdo de dados, a perspectiva qualitativa busca interpretar os fendmenos em seus
contextos especificos, considerando sua complexidade, historicidade e dinamicidade. Nesse
sentido, a pesquisa qualitativa permite apreender dimensdes subjetivas e institucionais, como
percepgdes, experiéncias, rotinas de trabalho e praticas organizacionais.

Do ponto de vista dos objetivos, a pesquisa ¢ descritiva e exploratoria. Descritiva por
buscar caracterizar o acervo e suas condi¢des de organizagdo e preservagado, € exploratdria por
permitir maior aproximag¢do com o problema, especialmente diante de lacunas existentes na
producdo cientifica sobre o tema, conforme destaca Gil (2008).

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, o estudo estd baseado na articulagao
entre pesquisa bibliografica, pesquisa documental e estudo de caso. A pesquisa bibliografica ¢
desenvolvida a partir de material ja elaborado, como livros, artigos cientificos e produgdes
académicas, sendo essencial para a constru¢do do referencial teérico. Nesse sentido, abrange
literatura nacional relacionada ao patrimonio documental, arquivos institucionais, memoria,

preservacao e politicas publicas de patrimonio cultural.



A pesquisa documental constitui um dos eixos centrais da investigagao, pois se baseia em
fontes primdrias que ainda ndo receberam tratamento analitico aprofundado, conforme também
discutido por Severino (2013). Nesse contexto, serdo analisados documentos produzidos e
acumulados pelo IPHAEP, como processos administrativos, dossi€s de tombamento, inventarios,
relatorios técnicos e pareceres. Essa etapa permite compreender a tipologia documental, os fluxos
de produgdo e a relacdo entre os documentos e as fungdes institucionais, além de identificar
lacunas e fragilidades no tratamento arquivistico.

Como estratégia metodologica, optamos por observagdo direta, as técnicas de coleta de
dados e na aplicacao de questionario, utilizadas de forma complementar. A observagao direta foi
realizada durante visita técnica ao arquivo do IPHAEP, constituindo-se como momento para o
reconhecimento empirico do acervo e de suas condi¢des de guarda. Conforme aponta Gil (2008),
a observagao possibilita a apreensdo de aspectos da realidade que nem sempre estio registrados
em documentos, permitindo uma analise mais proxima das praticas cotidianas.

Essa técnica possibilitou a andlise das condi¢cdes de organizagdo, acondicionamento,
preservacao e acesso aos documentos, bem como das rotinas de trabalho e fluxos informacionais.
A observacdo foi sistematizada por meio de registros em didrio de campo, orientados por
categorias analiticas previamente definidas, como infraestrutura, tipologia documental,
condi¢des ambientais e praticas arquivisticas. A visita técnica, nesse sentido, integra o processo
de observagao, permitindo uma compreensao situada do espago, dos documentos e das praticas
institucionais.

De forma complementar, foi aplicado um questionario a servidora responsavel pelo
arquivo do IPHAEP, com o objetivo de captar percepcdes, experiéncias e desafios relacionados
a gestdo do acervo documental. O instrumento contemplou questdes abertas e fechadas,
abordando aspectos como formagdo profissional, rotinas de trabalho, infraestrutura, existéncia
de normas e politicas institucionais e a percepc¢do sobre o valor patrimonial dos documentos.
Essa técnica contribui para a triangulagdo dos dados, articulando a andlise documental, a
observagdo empirica e a perspectiva do agente institucional.

Por fim, os dados produzidos foram analisados permitindo a organizagao e interpretacao
das informacdes. Entre as categorias destacam-se: condi¢cdes de guarda, organizagdo do acervo,
acesso a informacdo, preservacdo documental, recursos humanos e reconhecimento do valor

patrimonial dos documentos.



3 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO DO ESTADO DA
PARAIBA (IPHAEP): um legado importante para a sociedade

O Instituto do Patrimonio Historico e Artistico do Estado da Paraiba, criado pelo Decreto
n°®5.255, de 31 de marco de 1971, e regulamentado pelo Decreto n°® 5.348 do mesmo ano, o 6rgao
surgiu como resposta ao denominado Compromisso de Brasilia, que recomendava aos estados
brasileiros a criagdo de instituigdes responsaveis pela protecdo e preservagdo do patrimoénio
cultural de valor regional.

Desde sua criagao, o IPHAEP consolidou-se como o principal 6rgdo responsavel pela
implementagao da politica de preservacao do patriménio cultural no estado da Paraiba, atuando
na identificacdo, registro e prote¢do de bens de valor historico, artistico e cultural (Oliveira,
2009). Sua missdo institucional consiste no resgate e na preservacdo da memoria paraibana por
meio do cadastramento e do tombamento de bens moveis e imdveis de reconhecido valor
historico, artistico, cultural, ecoldgico e paisagistico.

Conforme estabelecido em seu Regimento Interno de 1992, entre as competéncias do
Instituto podemos destacar o planejamento, a coordenacdo e a supervisdo de acdes de
conservagao, restauragdo e prote¢ao do patrimonio cultural, bem como a catalogagdo de museus,
arquivos e demais instituicoes detentoras de acervos.

Para além de suas atribuigdes técnicas e administrativas, o IPHAEP tem desempenhado
fungdes sociais ao atuar como mediador entre o patrimonio cultural e a sociedade. Essa mediacao
se materializa na promoc¢do do acesso publico aos bens culturais, ao incentivo a realizag¢do de
acoes sobre educacdo patrimonial e na valorizacdo das memorias coletivas que constituem a
diversidade historica e cultural do estado.

Nesse contexto, a atuacdo do IPHAEP também envolve a producdo e a organizagdo de
documentos técnicos e administrativos que fundamentam as ag¢des de reconhecimento e
tombamento dos bens culturais. Como destaca Oliveira (2009), a patrimonializagdo entendida
como um processo a0 mesmo tempo documental e institucional, no qual inventarios, pareceres
técnicos, processos de tombamento e registros administrativos atuam como instrumentos de
legitimagdo e consolidacdo do patrimonio cultural.

Do ponto de vista legal, a atuagdo do IPHAEP estd vinculada aos principios
constitucionais que reconhecem o patrimonio cultural como bem de interesse publico e direito
coletivo, conforme previsto no artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988. Esse marco amplia a
compreensao de patrimdnio para além de bens isolados, incluindo diferentes formas de expressao

cultural e atribuindo ao Estado a responsabilidade de sua protecgao.



Além das agdes diretamente voltadas a protecdo dos bens culturais, o IPHAEP também
atua no acompanhamento de arquivos e museus vinculados a historia paraibana, o que amplia
sua inser¢cdo no campo da memoria documental. Ao reconhecer esses espacos como produtores
e guardides de registros, o Instituto contribui para evidenciar que os arquivos ndo sdo apenas
locais de armazenamento, mas ambientes nos quais a memoria € construida, organizada e, muitas
vezes, disputada.

Essa perspectiva reforca o carater social e politico de sua atuagdo. A preservacgdo
documental ndo esta limitada a guarda fisica dos documentos, mas envolve decisdes sobre o que
deve ser preservado, quem elege, como deve ser organizado e de que forma sera disponibilizado.
Tais escolhas ndo sdo neutras elas influenciam diretamente os modos pelos quais a histéria &
registrada, interpretada e apropriada pela sociedade.

No ambito das agdes de difusdo, destaca-se a implementagdo de iniciativas de educacao
patrimonial, analisadas por Targino (2007). Entre 2002 e 2003, o Instituto publicou as Cartilhas
do Patrimonio: Centro Historico de Joao Pessoa, materiais voltados ao publico escolar com o
objetivo de aproximar estudantes da rede publica das discussdes sobre patrimdnio cultural. Essas
acoes buscavam estabelecer uma relagdo mais direta entre o conhecimento técnico produzido
pela institui¢do e o cotidiano dos alunos, contribuindo para a formac¢do de uma percepc¢ao mais
ampla sobre a histéria e a cultura locais.

Ainda o autor, Targino retrata essa iniciativa como referéncias que auxiliam a sociedade
a compreender sua propria historicidade. Nesse sentido, o depoimento da restauradora e
ilustradora Piedade Farias, responsavel pela primeira versdo da cartilha, ganha dimensdo ao
afirmar que a educagdo patrimonial ¢ fundamental porque “o patriménio ¢ do povo”. A fala
evidencia a necessidade de aproximar a populagdo dos bens culturais, reforgando a ideia de que
a preservacao so se sustenta quando ha reconhecimento e participagao social.

Apesar de sua importancia institucional, alguns autores apontam limites historicos nas
politicas de preserva¢ao patrimonial desenvolvidas na Paraiba. Lima (2012) observa que, durante
muito tempo, as acoes do IPHAEP e do IPHAN na Paraiba ficavam concentradas na preservagao
de um patrimoénio edificado associado principalmente a heranga colonial portuguesa, sobretudo
a arquitetura civil e religiosa relacionada aos ciclos econdmicos do agucar e do algoddo. Essa
prioridade teria contribuido para a invisibilizacdo de outras matrizes culturais que compdem a
formagao histérica do estado, como as tradigdes indigenas e afro brasileiras.

Na mesma perspectiva critica, Azevedo Netto (2008) aponta que a politica patrimonial
brasileira historicamente privilegiou igrejas barrocas e residéncias de personagens considerados

ilustres, defendendo a necessidade de ampliar o reconhecimento do chamado “patrimonio dos



excluidos”, como quilombos e espagos de religiosidade afro-indigena. Um avango nesse sentido
foi o tombamento, em 2009, do Sitio Agais, localizado no municipio de Alhandra, reconhecido
como area de preservagdo da memoria associada a Jurema Sagrada.

Como observa Lima (2012), a constitui¢do do patrimonio cultural resulta de processos de
selecio da memoria coletiva, nos quais determinadas lembrangas sdo valorizadas e
institucionalizadas, enquanto outras sao silenciadas ou esquecidas. Nesse sentido, o patrimonio
cultural pode ser entendido como resultado de disputas simbolicas em torno da memoria social,
nas quais lembrancas e esquecimentos se articulam na definicdo do que deve ser preservado e
transmitido as geragdes futuras.

Nesse contexto, o IPHAEP pode ser compreendido como um importante guardido da
chamada “paraibanidade”, uma vez que suas ag¢des de tombamento abrangem diversos
municipios do estado e incluem ndo apenas edificacdes isoladas, mas também centros historicos
inteiros, como os das cidades de Areia, Jodo Pessoa, Campina Grande, Bananeiras e Sousa.

A relevancia do Instituto também pode ser compreendida a luz das reflexdes de Fonseca
(2017), que destaca que as politicas de preservacdo patrimonial constituem praticas
caracteristicas dos Estados modernos, responsdveis por selecionar e proteger bens culturais
considerados representativos da identidade coletiva. Para a autora, compreender o patrimonio
implica analisar os critérios de selecdo dos bens, os atores envolvidos nesse processo € 0s
objetivos que orientam a legitimagdo dessas praticas preservacionistas (Fonseca, 2005).

Nesse sentido, a preservacdo do patrimdnio cultural ndo deve limitar-se a protecdo
material dos bens, frequentemente associada a expressdo “pedra e cal”’, mas deve ser
compreendida como um processo de produgdo simbolica capaz de gerar sentimento de
pertencimento entre diferentes grupos sociais (Fonseca, 2009).

Segundo Tomaso (2005), o reconhecimento do valor arquitetonico no pais, causou danos
a grupos sociais, pois os locais que foram tombados tinham muita visibilidade e aumento no valor
imobiliario, forcando a populacdo nativa a desocuparem suas casas, por causa da ocupagao de
outras pessoas que se instalavam em outras formas de uso. Essa acdo do tombar, sem
conhecimento prévio dos arredores dos bens com a comunidade causou, problemas oriundos de
uma gestao despreparada com essas questdes sociais, quem dera que esse problema tivesse ficado
no passado, hoje ¢ possivel ainda ver problemas parecidos com este, mesmo depois de muitos
anos acumulados de experiéncia, ressaltando a complexidade em se eleger e preservar o
patrimdnio.

Meneses (2012) discute justamente essa relacdo, onde a questdo patrimonial mexe com a

vida das pessoas que sempre utilizaram determinado local como parte de suas vidas, avalia
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também a restri¢cao que essas pessoas sofrem em prol do bem patrimonial. A restri¢ao de todo o
envolto ao bem, descaracteriza sua fun¢ao que ¢ de apropriagdo das pessoas, ndo importa em que
posigao elas estejam (morador, visitante). Meneses (2012) alerta que seria perverso negar acesso
a valores que podem ser partilhados e cuja a partilha, deveria ser incentivada.

A ampliagdo do conceito de patrimonio cultural permite reconhecer que ele ultrapassa a
dimensdo material dos monumentos histéricos, incorporando praticas culturais, saberes, modos
de vida e outras manifestagdes da memoria social (Fonseca, 2005). Sob a 6tica do platrimonio
documental, os acervos permitem compreender como foram construidas as nog¢des de valor
cultural, quais bens foram priorizados e quais narrativas historicas foram legitimadas ou
marginalizadas nos processos oficiais de patrimonializagao.

Ao possibilitar o acesso aos seus documentos, o IPHAEP contribui para o controle social
das politicas patrimoniais, para a formacdo de pesquisadores e para a ampliagdo do debate
publico sobre memoria, identidade e patrimdnio cultural. Dessa forma, o arquivo do Instituto ndo
deve ser compreendido apenas como suporte das atividades administrativas, mas como um
patrimonio cultural em si, cuja salvaguarda é fundamental para a continuidade das politicas de

preservacao e para a democratizagao das memorias que compdem a historia da Paraiba.

4 PROCESSO DE PATRIMONIALIZACAO ESTADUAL: acdes, desafios e realidade

No ambito do Estado da Paraiba, o processo de patrimonializagdo ¢ conduzido,
principalmente, pelo 6rgao responsavel pela identificagdo, reconhecimento e prote¢do dos bens
culturais de interesse estadual. A atuagdo do IPHAEP materializa, em nivel local, as diretrizes
mais amplas das politicas de preservagdo, operando na sele¢do e legitimagdo do patrimonio
cultural.

As agdes desenvolvidas pelo 6rgdo estdo concentradas em instrumentos como o
tombamento de bens materiais, a realizacdo de inventarios e a implementagdo de medidas de
protecao. Essas praticas refletem uma trajetoria historica da patrimonializagdo no Brasil que, por
muito tempo, privilegiou bens arquitetdnicos e artisticos, associados a uma nog¢ao mais classica
de patrimonio. Diferentemente de outras categorias patrimoniais mais consolidadas, os acervos
arquivisticos ndo ocupam posicdo central nas politicas de patrimonializagdo estadual, sendo
frequentemente incorporados de forma indireta ou vinculados a conjuntos maiores, como acervos
museologicos.

De modo geral, o processo de patrimonializa¢ao tem inicio com a abertura de um processo
administrativo, que pode decorrer tanto de iniciativa institucional quanto de demandas da

sociedade. A partir desse momento, desenvolvem etapas como a identificagdo do bem, a pesquisa
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historica e técnica e a analise de seu valor cultural. Esses elementos subsidiam a elaboracao do
parecer técnico, documento central para a deliberagdo sobre o tombamento.

Embora esse percurso apresente certo grau de sistematizagao, amparado por normativas
legais, sua operacionaliza¢do revela limites importantes. A participagdo social, por exemplo,
ainda ocorre de forma restrita, muitas vezes limitada a momentos formais que ndo garantem, de
fato, a escuta e a incorporacao das diferentes percepgdes sobre o bem cultural. Nesse sentido, a
patrimonializagdo tende a se consolidar mais como um processo institucional do que como uma
construcao coletiva.

Outro aspecto recorrente refere-se a resisténcia por parte de proprietarios de bens em
processo de tombamento. Tal resisténcia estd frequentemente associada ao desconhecimento
sobre os efeitos juridicos da protegdo, especialmente a ideia equivocada de perda de propriedade.
Esse cenario evidencia a necessidade de atuagdo mais pedagdgica por parte do Instituto,
reforcando que o tombamento implica, sobretudo, a regulamentacdo do uso e a responsabilidade
compartilhada pela preservagao.

Para além dessas questdes, a pesquisa também evidencia a permanéncia de uma logica
seletiva na definicao dos bens reconhecidos. Observa-se a predominancia de edificagdes de maior
visibilidade social, localizadas principalmente em centros urbanos historicos, o que reforca uma
concepgdo tradicional de patrimonio, centrada em bens materiais e vinculada a narrativas
hegemonicas. Essa tendéncia contribui para a marginalizagdo de outras formas de expressao
cultural, especialmente aquelas associadas a grupos historicamente menos representados.

Essa constatacdo dialoga com a compreensao de que o patrimdnio cultural ndo ¢ dado,
mas construido socialmente, a partir de disputas simbolicas em torno da memoria. O processo
de patrimonializagdo envolve a preservacao de bens, mas também a producdo de narrativas
sobre o passado, nas quais determinados elementos sdo valorizados enquanto outros
permanecem invisibilizados. Nesse sentido, como aponta Lima (2012), o patrimdnio cultural
resulta de disputas simbolicas em torno da memoria, nas quais diferentes atores sociais atribuem
significados distintos aos bens culturais.

Além disso, a analise aponta para limitacdes institucionais que impactam diretamente a
condugdo dos processos, especialmente no que se refere a insuficiéncia de recursos humanos e a
sobrecarga de funcdes. Essas condi¢des dificultam a continuidade das acdes, comprometem a
agilidade dos processos e restringem a capacidade de ampliagdo das politicas patrimoniais.

Outro ponto que merece destaque ¢ a relag@o entre os acervos documentais produzidos
ao longo desses processos, a auséncia de tratamento técnico adequado limita o acesso e reduz seu
potencial como fonte de pesquisa e instrumento de transparéncia. Assim, a patrimonializagdo nao

se completa no ato do tombamento, mas depende da forma como esses registros sao organizados,
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preservados e disponibilizados.

Dessa forma, o processo de patrimonializagdo envolve mediagdes sociais, disputas de
memoria, limita¢des institucionais e desafios relacionados a democratizacdo do acesso ¢ a
diversidade cultural. Embora o Instituto apresente avangos no que se refere a estrutura normativa
e a consolidagdo de procedimentos, persistem desafios que indicam a necessidade de revisdo e
ampliacao das politicas patrimoniais, de modo a tornd-las mais inclusivas, participativas e
efetivas.

Tal processo, conforme apontado por Fonseca (2017), ndo se restringe a dimensao legal,
mas envolve escolhas institucionais que definem quais bens serdo reconhecidos como

patrimonio, evidenciando seu carater seletivo e politico.

Do ponto de vista organizacional, observa-se que o IPHAEP possui certo grau de
sistematizacdo desses procedimentos, amparados por normativas legais, como o Decreto
Estadual n° 7.819/1978, que regulamenta as intervencdes em bens protegidos. No entanto, a
operacionalizacdo dessas etapas revela desafios que impactam diretamente a efetividade das
acgoes institucionais.

Conforme evidenciado na coleta de dados, o Instituto precisa atuar de forma pedagodgica,
esclarecendo que o tombamento nao implica desapropriagdo, mas sim a adequagao as normas de
preservacdo. Esse aspecto refor¢a a compreensdo de que a patrimonializa¢do ¢ um procedimento
técnico de mediacdo social. Essa constatagdo dialoga com criticas j& presentes na literatura, que
apontam a predominancia de uma visao tradicional de patrimdnio, centrada em bens materiais
associados as elites, em detrimento de expressdes culturais de grupos historicamente
marginalizados.

Embora apresente avancos no que se refere a estrutura normativa e a sistematizagdo de
procedimentos, ainda enfrenta desafios relacionados a participagdo social, a democratizagao do
patriménio e a capacidade institucional, aspectos fundamentais para a consolidacdo de uma

politica patrimonial mais inclusiva e efetiva.

5 O ARQUIVO DO IPHAEP: patrimonio documental da Paraiba

O acervo do IPHAEP ¢ constituido, majoritariamente, por processos de tombamento, que
reunem diferentes tipologias documentais, podemos citar, requerimentos, registros fotograficos,
plantas arquitetonicas, pareceres técnicos, notificagdes e relatorios. Esses conjuntos documentais
expressam a complexidade dos tramites administrativos e técnicos envolvidos na protecdo do

patrimonio cultural, a0 mesmo tempo em que evidenciam a organicidade do acervo, diretamente
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vinculada as fung¢des institucionais do 6rgao.

A forma como esses documentos sdo produzidos e acumulados permite compreender os
procedimentos de reconhecimento e prote¢do dos bens culturais, como também os critérios que
orientam essas decisdes. Apesar de sua relevancia, o acesso ao acervo ainda encontra limitagdes,
a predominancia de procedimentos manuais e a auséncia de sistemas informatizados dificultam
a recuperagdo da informagdo e restringem o uso dos documentos para fins de pesquisa e
transparéncia.

A ampliagdo do acesso, portanto, ¢ uma das pautas que perduram aos 6rgaos publicos,
para além de uma questdo técnica que esta diretamente ligada a garantia do direito a informagao
€ a memoria. Sob uma perspectiva critica, ¢ possivel compreender, quando Derrida (2001) analisa
que o arquivo ndo ¢ neutro, mas resultado de processos de sele¢do, organizagdo e exclusio.

Dessa forma, o fortalecimento do arquivo institucional deve ser entendido como parte
integrante das politicas de preservagdo cultural. A adogdo de praticas sistemdticas de gestdo
documental, aliada a investimentos em infraestrutura, qualifica¢dao profissional e ampliagdo do
acesso, ¢ condicao para garantir a preservagao dos documentos.

Do ponto de vista da organizacdo, o acervo estd em processo de estruturacdo. Os
documentos estdo acondicionados em estantes deslizantes e organizados em caixas arquivo
identificadas por cores e fichas técnicas, que registram informag¢des como niimero do processo,
localizagdo e identificacdo do bem. Ainda assim, observa-se a existéncia de um volume de
documentos sem tratamento adequado, o que indica a necessidade de acdes continuas e
sistematicas de organizagao.

Historicamente, o arquivo enfrentou condi¢des inadequadas de funcionamento, tendo
sido mantido, por longos periodos, em espagos que nao ofereciam as condi¢gdes necessarias para
a preservacao documental. Apenas recentemente passou a ocupar um ambiente mais adequado e
climatizado, ainda em fase de organizacao. Esse percurso evidencia dificuldades recorrentes na
gestao de acervos em instituigdes publicas, especialmente no que diz respeito a infraestrutura.

No que se refere aos recursos humanos, podemos destacar a atua¢ao de uma profissional
com formagdo em Biblioteconomia e Arquivologia, responsavel pela gestdo do arquivo desde
2005. Sua permanéncia na institui¢do contribuiu para a continuidade das praticas de organizagao
e para a incorporagdo de procedimentos técnicos mais adequados. Ainda assim, a limitacdo de
pessoal constitui um entrave para o avanco das atividades.

Persistem, portanto, desafios relacionados a insuficiéncia de recursos humanos, a

necessidade de continuidade das ag¢des de organizagdo e a auséncia de uma politica consolidada
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de gestao documental. Essas limitacdes impactam tanto a preservacao quanto o acesso aos
documentos, reduzindo seu potencial de uso.

Do ponto de vista conceitual, o arquivo do IPHAEP pode ser compreendido como
patrimonio documental, na medida em que retne registros portadores de valor histérico, cultural
e informacional, relevantes para a construcdo da memoria social. Conforme previsto na
Constituicdo Federal de 1988, os documentos que expressam a identidade e a memoria dos
diferentes grupos sociais integram o patrimonio cultural brasileiro e devem ser protegidos pelo
poder publico.

Além disso, o arquivo desempenha fun¢do central na propria legitimagdo das politicas
patrimoniais, o IPHAEP possui potencial para se consolidar como espago de pesquisa, educagao
e difusdo. No entanto, para que esse potencial se realize, é necessario avangar na organizagao, na
preservacdo ¢ na ampliacdo do acesso, bem como fortalecer sua inser¢do nas politicas
institucionais. Com base na analise dos dados obtidos por meio da observagdo direta e da

aplicagdo do questionario, foi possivel identificar um conjunto de fragilidades e possibilidades

de aprimoramento.

A partir desses elementos, elaboramos um quadro de indicagdes voltado ao

aperfeicoamento das praticas de gestdo, preservacdo e acesso ao acervo documental, apresentado

a seguir.

Quadro 1 — Indicacdes de melhorias para o Arquivo do IPHAEP

Dimensao Problema Indicacio de Justificativa técnica
identificado melhoria
Historico de Implantacdo de espago A preservacao
Infraestrutura  armazenamento em  arquivistico definitivo = documental depende de
fisica locais inadequados e = com controle condi¢Oes ambientais

Organizacio do

organizagao ainda
em andamento

Existéncia de
processos nao

ambiental
(temperatura, umidade
e luminosidade)
Implementacao de
plano de classificacdo

adequadas para evitar
deterioragao fisica e
biologica

Instrumentos de gestao
garantem organicidade,

acervo organizados e e tabela de recuperacgao da
auséncia de temporalidade informagao e
padronizacao racionalizacdo do acervo
Uso de caixas e Utilizacao de Reduz riscos de
Acondicionamento pastas sem materiais arquivisticos = deterioragdo quimica e
padronizagdo técnica adequados (caixas e fisica, prolongando a
pastas apropriadas) vida util dos documentos
Insuficiéncia de Ampliacdo do quadro = A gestdo documental
Recursos equipe técnica e de profissionais exige equipe qualificada
humanos arquivistas e técnicos



Gestao
documental

Acesso a
informacao

Digitalizacao

Preservacao

documental

Fluxo documental

Valorizacao
institucional

Capacitagao

Difusao e uso
social

sobrecarga de
funcoes

Auséncia de politica
institucional
formalizada

Solicitagao de
processos realizada
de forma manual

Predominancia de
documentos fisicos

Riscos recorrentes
ao acervo ¢ auséncia
de acOes sistematicas

Tramitacao informal
de processos entre
setores

Arquivo ainda
percebido como
setor de apoio

Necessidade de
atualizagao técnica
continua

Baixo
aproveitamento do
acervo para pesquisa
e sociedade

Fonte: Dados da Pesquisa (2026)

Elaboracao e
implementagdo de
politica de gestao de
documentos

Implantagdo de
sistema informatizado
de gestdo arquivistica

Desenvolvimento de
projeto de
digitalizagdo do
acervo
Implementagao de
politica de
preservacao
preventiva
Padronizac¢ao do fluxo
documental
institucional

Reconhecimento do
arquivo como unidade
estratégica

Promocgao de
capacitagoes e
treinamentos em
Arquivologia
Criagdo de agdes de
difusdo (exposigoes,
projetos educativos,
acesso publico)

15

para garantir
continuidade e eficiéncia
Permite padronizar
procedimentos, definir
responsabilidades e
assegurar o ciclo de vida
documental

Facilita o acesso, o
controle de empréstimos
e a recuperacao da
informacao

Amplia o acesso e reduz
o manuseio dos
documentos originais

Agdes preventivas sao
mais eficazes € menos
onerosas que
intervengoes corretivas
Garante rastreabilidade,
seguranga da informagao
e eficiéncia
administrativa

O arquivo ¢ fundamental
para a memoria
institucional,
transparéncia e tomada
de decisdo

Atualiza praticas
conforme normas
técnicas e avangos da
area

Amplia o papel social do
arquivo como espago de
memoria e produgdo de
conhecimento

Os resultados apresentados no Quadro 1 evidenciam que o Arquivo do IPHAEP enfrenta

desafios estruturais, técnicos e institucionais que comprometem o pleno desenvolvimento de suas

fungdes arquivisticas. No ambito da infraestrutura e preservagao, notamos que o historico de

armazenamento em condi¢des inadequadas impacta diretamente a integridade fisica dos

documentos.

A auséncia de controle ambiental e de uma politica sistematica de preservagao reforca a

vulnerabilidade do acervo, indicando a necessidade de acdes estruturais e preventivas. Quanto a

organizagdo e gestdo documental, a inexisténcia de instrumentos formais, como plano de
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classificagdo, tabela de temporalidade, arranjo e politica institucional, aponta para a fragilidade
na condugao do ciclo de vida dos documentos. Essa lacuna compromete a organizagdo do acervo,
a eficiéncia administrativa e a confiabilidade das informagodes.

A dimensao de recursos humanos também se destaca como um fator critico. A
insuficiéncia de equipe técnica qualificada gera sobrecarga de funcdes e limita o acesso a
informacdo e uso de tecnologias, a predominancia de procedimentos manuais e a auséncia de
sistemas informatizados dificultam a recuperacdo da informagao e restringem o acesso ao acervo.
A digitalizagdo, embora apontada como uma possibilidade, ainda ndo se configura como uma
pratica consolidada.

Outro aspecto relevante diz respeito ao fluxo documental, que ocorre de forma informal,
comprometendo a rastreabilidade dos processos e a seguranca da informagao. Esse cenario indica
a necessidade de padronizagdo e formalizagdo dos tramites institucionais. Além disso, a andlise
evidencia uma questao de natureza institucional de que o arquivo ainda ¢ percebido como um
setor de apoio, € ndo como uma unidade estratégica. Essa percepcdo impacta diretamente a
alocagdo de recursos, a definicao de prioridades e a implementacao de politicas arquivisticas.

Por fim, a dimensao de difusdo e uso social revela um baixo aproveitamento do acervo, o
que limita seu potencial como instrumento de memoria, pesquisa e produgdo de conhecimento.
A auséncia de agdes de difusdo reforga o distanciamento entre o arquivo e a sociedade. De forma
geral, os resultados indicam que as melhorias necessarias envolvem intervengdes técnicas e
mudangas institucionais mais amplas, que reconhegam o arquivo.

As indicagdes de melhoria sistematizadas no quadro anterior evidenciam que os desafios
enfrentados pelo arquivo do IPHAEP sdo comuns a institui¢des publicas brasileiras responsaveis
pela custodia de acervos documentais de valor historico. Nesse sentido, as fragilidades
identificadas, apontam para a necessidade de uma abordagem integrada e continua de gestao
arquivistica.

No que se refere a infraestrutura, embora haja avancos recentes com a alocagao do acervo
em ambiente mais adequado, a trajetéria do arquivo evidencia um historico de precariedade. Essa
condic¢do reforca a compreensao de que a salvaguarda do patrimonio documental depende do
espaco fisico, como da implementacdo de condi¢des ambientais. A questdo dos recursos humanos
emerge como um elemento central na andalise, uma vez que a limitacdo do quadro técnico
compromete a continuidade e a sistematizacao das atividades desenvolvidas. A presenca de uma

profissional qualificada, com formacao em Arquivologia, constitui um avanco significativo;

No que diz respeito ao acesso a informagao, a predominancia de procedimentos manuais
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e a auséncia de sistemas informatizados indicam limitagdes que impactam tanto a eficiéncia
administrativa quanto o potencial de uso do acervo para pesquisa e controle social. A
implementagao de sistemas de gestdo arquivistica e de politicas de digitalizagdao surge, nesse
contexto, como estratégia para a preservacao dos documentos originais.

Além disso, as indicagdes relacionadas a difusdo e ao uso social do acervo apontam para
a necessidade de ampliar a interface entre o arquivo e a sociedade. A promogdo de acdes de
difusdo, como exposi¢des, projetos educativos e acesso publico, contribui para ressignificar o
arquivo como espago de producdao de conhecimento e de fortalecimento da memoria coletiva,
superando uma visdo restrita a sua fungdo administrativa.

Dessa forma, o fortalecimento das praticas arquivisticas ¢ a efetividade das politicas
publicas de patrimonio cultural sdo urgentes. A Figura 1 apresenta uma sintese analitica das
principais dimensdes que estruturam o arquivo do IPHAEP, a inter-relagdo entre gestdo
documental, preservacao, acesso € memoria na constitui¢do do patriménio documental.

Ao posicionar o patriménio documental como elemento central, a representagdo destaca
que essas dimensdes se articulam de maneira dinamica e interdependente, influenciando
diretamente as condigdes de organizagdo, salvaguarda e uso do acervo. A figura também
explicita que as fragilidades e potencialidades identificadas no arquivo decorrem justamente do
nivel de integracdo (ou auséncia dela) entre esses eixos, refor¢ando a necessidade de uma
abordagem sistémica que integra o fortalecimento das praticas arquivisticas e para a valorizagao

do arquivo

Figura 1: Panorama dos Pontos Frageis e indicacdo das Potencialidades

GESTAO DOCUMENTAL PRESERVAGCAO ACESSO
« Plano de dassilicacio o Infracstrutura « Digitalizacko
» Tabels de termporalclade « Controle ambiental « Sivternas de nformacgio
« Organizacdo « Acondionamento * Pesquisa
’ I /v
\ =

PATRIMONIO

P MEMORIA
DOCUMENTAL

« Uso sociad
« Identidade

+ Conhecimeno

FRAGILIDADES + POTENCIALIDADES DO IPHAEP

Fonte: Elaborada pela autora (2026)
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A imagem apresenta uma sintese das principais dimensdes que estruturam o patrimonio
documental no ambito do IPHAEP, evidenciando sua natureza integrada e multifacetada. No
centro, o patriménio documental ¢ compreendido como resultado da articulagdao entre quatro
eixos fundamentais: gestdo documental, preservagdo, acesso € memoria.

A gestdo documental abrange instrumentos como plano de classificacdo, tabela de
temporalidade e organizagdo, essenciais para garantir a estrutura ¢ o controle do acervo. A
preservacao integra as condigdes fisicas e técnicas, incluindo infraestrutura, controle ambiental
e acondicionamento adequado dos documentos. O eixo de acesso destaca a importancia da
digitalizagdo, dos sistemas de informacao e das possibilidades de pesquisa, ampliando o uso e a
circulagdo das informagodes.

As setas que conectam esses elementos indicam que tais dimensdes nao atuam de forma
isolada, mas de maneira interdependente, contribuindo conjuntamente para a consolidacdo do
patrimonio documental. Dessa forma, a imagem reforca que as fragilidades identificadas e as
potencialidades existentes no IPHAEP devem ser compreendidas a partir dessa perspectiva

integrada, na qual melhorias em uma dimensao impactam diretamente as demais.

6 TECENDO ALGUMAS CONSIDERACOES

A presente pesquisa teve como objetivo analisar o acervo do Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico do Estado da Paraiba enquanto patriménio documental do Estado, buscando
compreender suas condi¢des de organizacgdo, preservagdo e acesso, bem como os desafios que
atravessam sua gestao.

A partir da articulagdo foi possivel construir uma leitura mais proxima da realidade do
arquivo e de seu papel no contexto das politicas de preservagdo patrimonial. Os resultados
indicam que o acervo do IPHAEP ndo se limita a fun¢do administrativa, constituindo como um
conjunto documental de relevante valor historico, cultural e informacional. Os registros
documentais das agdes do Orgdo estruturam na pratica, as politicas de patrimonializa¢do na
Paraiba.

Por outro lado, a pesquisa também evidenciou um conjunto de fragilidades que impactam
diretamente a gestdo desse acervo. Entre elas, destacam-se as limita¢des de infraestrutura, como
a insuficiéncia de recursos humanos e a auséncia de instrumentos consolidados de gestdo
dificultam o acesso a informagdo. Esses aspectos refletem uma realidade recorrente em
instituicdes publicas, nas quais os arquivos ainda ocupam posi¢do secundaria no planejamento

institucional.
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No que se refere ao processo de patrimonializagdo, observou-se que, embora existam
normativas e certa organizacao das etapas, persistem desafios relacionados a participagdo social
e a ampliagdo dos critérios de reconhecimento do patrimonio cultural. A predominancia de bens
associados a grupos historicamente privilegiados aponta para a necessidade de revisdo dessas
praticas, de modo a contemplar de forma mais ampla a diversidade social e cultural.

A andlise do arquivo permitiu, ainda, compreender que a patrimonializagdo ndo se
restringe ao reconhecimento dos bens culturais, mas também se materializa na produgao
documental que sustenta esse processo. Nesse sentido, o acervo do IPHAEP registra decisdes
institucionais, disputas, escolhas e narrativas que atravessam a construcao do patrimonio cultural
paraibano.

Diante desse cenario, as proposigoes apresentadas ao longo do trabalho refor¢am a
necessidade de acdes estruturadas, que envolvam a implementagdo de politicas de gestdo
documental, investimentos em infraestrutura, ampliagdo do quadro técnico e adogdo de
tecnologias que favorecam o acesso e a preservacgao da informagao.

Além disso, ¢ necessario avangar no reconhecimento do arquivo como unidade
estratégica dentro do IPHAEP. Por fim, este estudo contribui para o campo da Arquivologia ao
evidenciar a centralidade do patrimonio documental nas politicas de preservagdo cultural, ao
mesmo tempo em que chama atencdo para os desafios enfrentados por instituigdes responsaveis
pela guarda desses acervos. Espera-se que as reflexdes aqui apresentadas possam subsidiar tanto
novas pesquisas quanto acgoes institucionais, contribuindo para o fortalecimento dos arquivos

como espacos de memoria, acesso a informacao e produ¢do de conhecimento.
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